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INTRODUCAO

A histdria recente da populagdo negra no Brasil apresenta algumas nuances positivas
em relacdo a um passado sombrio marcado pela interiorizagdo de uma raca imposta por
aqueles que acreditavam ser superiores, pela simples diferenca na cor da pele. Mesmo ainda
existindo preconceito e discriminagdo, 0S negros avangaram muito na conquista de direitos e
equidade de oportunidades, apesar de ainda estar aquém do desejado para a efetiva hegemonia
social.

No decurso da histéria muitos fatores interferiram positivamente no cenario hoje
vivenciado. Destacam-se 0s movimentos sociais por parte da comunidade negra, também
muitos estudiosos e pesquisadores que se dedicaram a provar a nocividade da discriminacéo e
do preconceito, saindo como apoiadores das questfes afirmativas em prol da igualdade de
direitos e de oportunidades.

No cenario que comegou a ser construido a partir da Constituicdo Federal de 1988
surgem as acOes afirmativas voltadas a valorizagdo da diversidade cultural e racial, com fortes
elementos que evidenciavam o objetivo centrado na igualdade. Embora os conceitos de a¢Ges
afirmativas e, por conseguinte, cotas raciais apontam para uma forma de reparagédo dos danos
causados pela discriminacéo racial no passado, sua importancia é clara e inquestionavel, dada
a ampliacdo do acesso dos negros aos bens e servicos publicos e ao mercado de trabalho,
convergindo na ampliacdo do acesso a educacdo, especialmente a superior, como instrumento

de mobilidade social ascendente.
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Portanto, o objetivo deste estudo foi discutir as acBes afirmativas no ambito das cotas
raciais em relacdo as suas implicacdes na oferta de oportunidades iguais aos negros. Para
tanto, construiu-se um referencial teérico como caminho escolhido para a apresentacdo do
assunto e discussao deste tema de grande relevancia.

A metodologia foi a pesquisa bibliografica, onde se buscou trazer autores e
estudiosos das questdes raciais no Brasil, para fundamentar as discussdes apresentadas e
oferecer uma leitura que dimensione, sem esgotar, 0s esforcos e as conquistas da comunidade

negra no sentido da igualdade, necessaria para combater o preconceito e a discriminacao.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

Discutir as agdes afirmativas no Brasil remete ao estudo sobre as condigdes das
minorias e sobre o longo caminho percorrido por aqueles que trazem as marcas do
preconceito e da discriminagdo, cuja construcdo histérica de seus valores mostra o0 quao
marginalizados foram até que alcancassem certo grau de emancipacdo, que mais serve de
acalento do que propriamente conquista efetiva da igualdade.

De acordo com Azevedo (1998 apud Pereira; Rodrigues e Guilherme, 2010, p.246):
Infelizmente, a situacdo passada do negro como escravo e sujeito socialmente
subalternizado ainda se reflete na atualidade. O individuo é produto e expressdo de
suas relagfes sociais, herdeiro e preservador do desenvolvimento humano e, ao
mesmo tempo, representante da sua comunidade, classe ou nacdo. Ou seja, a
compreensdo da relagdo individuo/sociedade estd combinada numa concepgdo de

ética com caracteristicas sociais, e é preciso compreender valores historicamente
trabalhados para o entendimento de ac¢Ges atuais.

O preconceito e a discriminacdo racial se mostram tdo enraizados na sociedade
brasileira que foram necessarios mecanismos legais para algo que deveria pertencer a natureza
humana: o respeito as diferencas. As razdes disso nunca foram discutidas de modo consensual
e muitas vertentes tentam explicar o por qué de alguns sobrepujarem outros com base na
singularidade da cor da pele, que nada tem a ver com qualidades humanas.

Joaquim Barbosa, ao falar do debate constitucional sobre as a¢Oes afirmativas, disse:

Acho que a discriminagdo, como componente indissociavel do relacionamento entre
0s seres humanos, reveste-se de uma roupagem competitiva. O que esta em jogo
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aqui é, em certa medida, competicdo: é o espectro competitivo que germina em
todas as sociedades. Quanto mais intensa a discriminacdo e mais poderosos 0s
mecanismaos inerciais que impedem o seu combate, mais ampla se mostra a clivagem
entre o discriminador e o discriminado. (NOTICIAS STF, 2012, p.1).

Na opinido do ministro, aos esfor¢os de uns em prol da concretizagdo da igualdade se
contrapbem os interesses de outros na manutencgéo do status quo, e afirma:

E natural, portanto, que as acBes afirmativas — mecanismo juridico concebido com

vistas a quebrar essa dindmica perversa — sofram o influxo dessas forcas

contrapostas e atraiam consideravel resisténcia, sobretudo, € claro, da parte daqueles

que historicamente se beneficiam ou se beneficiaram da discriminagdo de que sdo
vitimas os grupos minoritarios. (NOTICIAS STF, 2012, p.1).

Mas até que ponto sdo necessarias as acOes afirmativas, quando se considera a
capacidade que todos tém de alcancar, por si sO, seus objetivos e projetos de vida? Nao seriam
as acgdes afirmativas mais um elemento que constitui e fomenta o preconceito e a
discriminacao racial? E de fato necessario um aparato legal para que os negros tenham seus
direitos, assim como qualquer pessoa, reconhecidos? Pode a imposicdo legal mudar
intrinsecamente concepcdes pessoais sobre o outro?

Estas sdo questdes que merecem ser investigadas na tentativa de esclarecer a razdo
essencial de ainda existir preconceito e discriminacao racial. Talvez isso venha a contribuir
para a construcdo de uma sociedade legitimamente igualitaria no acesso de todos aos direitos
fundamentais. E a escola, como principal instituicdo para a formacdo de valores
complementares aos adquiridos na familia, deve ser a primeira a assumir 0 compromisso com
a igualdade. Somente quando as leis de igualdade racial se tornarem desnecessarias é que
poder-se-a falar que ndo existe preconceito racial no Brasil.

Até que esta visdo utdpica se transforme numa realidade natural, vale considerar
como importantes 0s instrumentos que apontam para as ac¢oes afirmativas. Tais a¢fes trazem
em seu escopo a intencdo de provocar o resgate de uma divida social a um segmento da
sociedade que, historicamente, vem sendo discriminado. Este parece ser o objetivo principal,
tendo como secundario o desejo de transformacédo da percepcdo sobre o outro. (PEREIRA;
RODRIGUES; GUILHERME, 2010).

De acordo com Pereira; Rodrigues e Guilherme (2010, p.245):
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[...] o debate acerca da politica de cotas raciais possibilitara que se coloquem em
evidéncia a histdria de lutas travadas pelos negros na busca de igualdade no acesso a
bens e servigos, ofertados por uma sociedade discriminadora e desigual. E
necessario que esta luta nao se perca e que, através dela, haja o fortalecimento e
reconhecimento dessa historia.

Nesta perspectiva é necessario refletir sobre o que é “ser negro” no Brasil, levando
em conta que na sociedade brasileira as caracteristicas fisicas dos sujeitos influenciam nas
suas relac@es sociais. (PEREIRA; RODRIGUES; GUILHERME, 2010).

Portanto, os autores supracitados afirmam que:

Nesta dire¢do acredita-se que ndo ha como dissociar a questdo racial das politicas
sociais, ja que a articulacéo entre esses dois aspectos € uma pratica urgente para que
ocorra o fortalecimento da nocdo de que as diferencas e singularidades existem,
porém nado é necessario que elas sejam trabalhadas de maneira fragmentada. Pelo
contréario, a perspectiva de uma atuacdo coletiva, em interface com os varios
segmentos da sociedade, é que podera consolidar a cidadania. Sendo assim, a

promogdo das acles afirmativas ganha destaque, principalmente com a implantacéo
das cotas raciais. (PEREIRA; RODRIGUES; GUILHERME, 2010, p.245).

Neste entendimento, o ministro Joaquim Barbosa definiu as agdes afirmativas como
politicas publicas voltadas a concretizacdo do principio constitucional da igualdade material e
a neutralizacdo dos efeitos perversos da discriminacédo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de complei¢do fisica. Ressaltou também que “a igualdade deixa de ser
simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e passa a ser um objetivo
constitucional a ser alcancado pelo Estado e pela sociedade”. (NOTITICAS STF, 2012, p.1).

Para o ministro, conforme seu artigo “A recepg¢ao do instituto da agdo afirmativa pelo
Direito Constitucional Brasileiro”, um importante passo foi dado em 2003 pelo Supremo
Tribunal Federal a respeito do crime de racismo, o que veio a fortalecer as medidas
compensatdrias, denominadas acGes afirmativas, destinadas a promover a implementacéo do
principio constitucional da igualdade material. Contudo, sua aplicacdo em prol da
comunidade negra tem sido objeto das mais acirradas controvérsias politicas, sociais e
juridicas.

Segundo Gomes (2005, p.47):

O tema é de transcendental importancia para o Brasil, por ter incidéncia direta sobre
aquele que é seguramente 0 mais grave de todos os nossos problemas sociais, 0 que

estd na raiz das nossas mazelas, do nosso gritante e envergonhador quadro social.
Trata-se dos diversos mecanismos pelos quais, ao longo da nossa historia, a
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sociedade brasileira logrou proceder, através das mais variadas formas de
discriminacéo, a exclusdo e ao alijamento, do processo produtivo consequente e da
vida social digna, de um expressivo percentual de sua populacdo (cerca de 45% do
total): os brasileiros portadores de ascendéncia africana.

O enraizamento do preconceito decorrente das diferengas raciais, embora atualmente
dé sinais de enfraquecimento, ainda explica a necessidade de fortalecer os mecanismos das
acOes afirmativas como maneira de retratar este preconceito e ajudar na construcdo de uma
sociedade menos discriminatoria. Isso fica claro quando se analisam 0s pontos de vista quanto
aos conceitos dados as acdes afirmativas.

Um destes conceitos foi apresentado por Gomes (2005, p.55) que diz:

Inicialmente, as acdes afirmativas se definiam como um mero “encorajamento”, por
parte do Estado, a que as pessoas com poder decisério nas &reas publica e privada
levassem em consideragdo, nas suas decisGes relativas a temas sensiveis como o
acesso a educacdo e ao mercado de trabalho, fatores até entdo tidos como
formalmente irrelevantes pela grande maioria dos responsaveis politicos e
empresariais, quais sejam: a raga, a cor, 0 Sexo e a origem nacional das pessoas. Tal
encorajamento tinha por meta, tanto quanto possivel, ver concretizado o ideal de que

tanto as escolas quanto as empresas refletissem em sua composicdo a representacéo
de cada grupo na sociedade ou no respectivo mercado de trabalho.

Contudo, este encorajamento ndo pareceu suficiente para que as decisGes sobre o
assunto se convertessem em a¢6es mais amplas de combate ao preconceito e a discriminacao.
Claro que representaram avancos em termos de ampliagdo do acesso das minorias a bens e
direitos sociais, porém, falhando na eliminacdo da discriminagéo.

Por esta razdo, de acordo com Glazer (1991 apud Gomes, 2005, p.55):

Num segundo momento, talvez em decorréncia da constatagdo da ineficacia dos
procedimentos classicos de combate a discriminagdo, deu-se inicio a um processo de
alteragdo conceitual do instituto, que passou a ser associado a ideia, mais ousada, de
realizacdo da igualdade de oportunidades através da imposicdo de cotas rigidas de
acesso de representantes de minorias a determinados setores do mercado de trabalho
e a instituicBes educacionais. Data também desse periodo a vinculagdo entre agdo
afirmativa e o atingimento de certas metas estatisticas concernentes a presenca de
negros e mulheres num determinado setor do mercado de trabalho ou numa
determinada instituicdo de ensino.

As cotas raciais, portanto, fazem da imposi¢cdo um meio para mitigar os efeitos da
discriminacdo praticada no passado e que ainda faz perceber sua sombra no presente, o que

n&o significa mudanga no interior das pessoas para com o outro, embora ressalte o objetivo de
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concretizacdo do ideal de igualdade de acesso a bens fundamentais como a educagdo e o

emprego, como citou Heringer (1999 apud Gomes, 2005, p.55) ao dizer que:
[...] as agBes afirmativas podem ser definidas como um conjunto de politicaspublicas
e privadas de carater compulsério, facultativo ou voluntario, concebidas comvistas
ao combate a discriminacdo racial, de género, por deficiéncia fisica e de
origemnacional, bem como para corrigir ou mitigar os efeitos presentes da
discriminacéopraticada no passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de
efetiva igualdadede acesso a bens fundamentais como a educacdo e o emprego.
Diferentemente das politicas governamentais antidiscriminatérias baseadas em leis
de conteldo meramente proibitivo, que se singularizam por oferecerem as
respectivas vitimas tdo somente instrumentos juridicos de carater reparatério e de
intervengdo ex post facto, as a¢des afirmativas tém natureza multifacetaria, e visam a
evitar que a discriminacéo se verifique nas formas usualmente conhecidas — isto &,
formalmente, por meio de normas de aplicagdo geral ou especifica, ou através de

mecanismos informais, difusos, estruturais, enraizados nas praticas culturais e no
imaginario coletivo.

A necessidade de impor uma igualdade foi traduzida na necessidade de combater o
preconceito e a discriminacdo, e assim tornar menos segregada a sociedade. Uma intencédo
valida e que vem transformando as rela¢fes sociais, institucionais, de educacdo e de emprego
numa realidade de mais oportunidades, favorecendo especialmente as minorias.

Notoriamente, Joaquim Barbosa assim resume as a¢6es afirmativas e cotas raciais:

Em sintese, trata-se de politicas e de mecanismos de inclusdo concebidos
porentidades publicas, privadas e por érgdos dotados de competéncia jurisdicional,
comvistas a concretizagdo de um objetivo constitucional universalmente

reconhecido — oda efetiva igualdade de oportunidades a que todos os seres humanos
tém direito. (GOMES, 2005, p.5).

A legitima importancia das acGes afirmativas, em seu conceito dirigido as cotas
raciais, vem mostrar o atendimento a urgéncia da promocao da igualdade de oportunidades,
partindo do entendimento de que em outros momentos da historia aos negros foi negado,
sobretudo, o acesso igualitario a educacdo. Como resultado, houve uma grande disparidade no
nivel instrucional, quando se compara negros e brancos. E ainda como resultado, menos
negros nos bancos das universidades.

Mas a questdo é bem mais ampla que isso. Um fragmento pode ser mostrado com
relagcdo aos pais negros que ndo tiveram condigOes de acesso ao ensino superior e que estao,
em funcdo disso, em situacdo econdémica inferior em relagdo aos brancos, comumente

transferindo esta condicéo aos filhos, perpetuando o problema.
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Para Pereira; Rodrigues e Guilherme (2010, p.247):

A discriminacdo e desvalorizacdo presentes em nossa sociedade fizeram com que 0s
negros, ao longo da década, fossem expulsos e empurrados continuamente para as
margens da sociedade, sem condicfes concretas — leiam-se politicas publicas — de
construirem a perspectiva da conquista de melhores postos de trabalho e
remuneracdo. Aliado a baixa remuneracdo, soma-se o baixo indice de escolaridade,
ou seja, todo este contexto contribuiu para que, ainda hoje, pouquissimos
negros/pardos consigam ingressar na escola publica e continuar os estudos em
instituicdes de nivel superior.

Contudo, fala-se de ac¢des afirmativas e cotas raciais como instrumento de reparagédo
ao preconceito vivenciado fortemente pela comunidade negra no passado. Seja como for,
inseridas no ordenamento juridico as acfes afirmativas vém contribuir para mudar este
quadro.

Em seu artigo, a ministra Carmem Lducia traz a mais completa nocdo sobre o
enquadramento juridico-doutrinario das acfes afirmativas. Gomes (2005) considera que a
ministra foi feliz ao classificar corretamente as agOes afirmativas como a mais avancada
tentativa de concretizacdo do principio juridico da igualdade, afirmando que:

[..] a definicdo juridica objetiva e racional da desigualdade dos desiguais, historica e
culturalmente discriminados, é concebida como uma forma para se promover a
igualdade dagueles que foram e sdo marginalizados por preconceitos encravados na
cultura dominante na sociedade. Por esta desigualagdo positiva promove-se a
igualacéo juridicaefetiva; por ela afirma-se uma férmula juridica para se provocar
uma efetiva igualacdo social, politica, econdmica no e segundo o Direito, tal como
assegurado formal e materialmente no sistema constitucional democrético. A acéo
afirmativa é, entdo, uma forma juridica para se superar o isolamento ou a

diminuicdo social a que se acham sujeitas as minorias. (ROCHA, 1996 apud
GOMES, 2005, p.56).

Além destes conceitos juridicos, as acdes afirmativas podem ser definidas sob o
ponto de vista das politicas de favorecimento das minorias, ou seja, dos grupos socialmente
discriminados, conforme explica Amaro (2005, p.74):

As acoes afirmativas representam qualquer politica que, operando com o critério de
discriminacédo positiva, vise favorecer grupos socialmente discriminados por motivo
de sua raca, religido, sexo e etnia e que, em decorréncia disto, experimentam uma
situacdo desfavoravel em relagdo a outros segmentos sociais.

Visa, deste modo, que os fatores raca, religido, sexo e etnia deixem de representar

aspectos interferentes nas oportunidades e no acesso a direitos sociais. Busca promover uma
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hegemonia suficiente da reformulacdo dos conceitos de sociedade, desta vez pautados na
igualdade.

Sob o critério da temporalidade, tem-se que as agdes afirmativas ndo sdo, ou nao
deveriam ser, permanentes ou definitivas, mas com um determinado prazo, como explica
Silva (2005, p.42) ao dizer:

Podem-se definir estas acbes comomedidas temporarias e especiais, tomadas ou
determinadas peloEstado, de forma compulséria ou espontanea, com o propdésito
especifico de eliminar as desigualdades queforam acumuladas no decorrer da
historia da sociedade. Estas medidas tém como principais beneficiarios osmembros
dos grupos que enfrentam preconceito.

Quer seja no contexto juridico, quer seja no contexto politico, o fato é que a luta para
superar situacbes de discriminacdes raciais e desvantagens sociais tem contado,
principalmente a partir do ano de 2002, com decretos oficiais do governo Federal, e isto vem
promovendo politicas afirmativas para superar a inclusao social. (AMARO, 2005).

Além disto, segundo Pereira; Rodrigues e Guilherme (2010, p.247):

Outro marco legal relevante é a aprovacdo do Estatuto da Igualdade Racial,
aprovado por unanimidade pela Comissdo Especial da Camara, ap6s 10 anos de
discussBGes em torno do tema da(des)igualdade em que negros e brancos vivenciam
no pais desde sua formacdo. O Estatuto da Igualdade Racial abarca a compreensdo

de que as formas de exclusfes sociais que dizem respeito aoacesso aos bens publicos
e privados, baseados na discriminacao da cor de pele, sdo vedados e repudiaveis.

O Estatuto da lgualdade Racial é visto como uma importante conquista para a
valorizacdo da diversidade e, sobretudo, para a promocdo da igualdade, uma vez que é
chamado para diminuir as disparidades sociais entre brancos e negros, indo além da educacéo
e alcancando também o acesso a salde, ao lazer e ao trabalho. (BRASIL, 2010).

Observando o artigo 4° do Estatuto da Igualdade Racial, verifica-se que este
estabelece que a participagdo dos afro-brasileiros, em condi¢des de igualdade de
oportunidades, na vida econémica, social, politica e cultural do Pais, devem ser promovidas
por meio de agdes afirmativas, trazendo ainda uma série de a¢Bes que devem ser adotadas
para que haja igualdade de acesso, inclusive através do sistema de cotas. (BRASIL, 2010).

O aval as agdes afirmativas trazido pelo Estatuto da Igualdade Racial, valida ainda o
sistema de cotas, que serve para a implementagédo efetiva das agdes afirmativas, no qual é
reservado um percentual de vagas em determinadas instituicdes, destinadas aquelas pessoas
que tradicionalmente sdo excluidas. (PEREIRA; RODRIGUES; GUILHERME, 2010).
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Pereira; Rodrigues e Guilherme (2010, p.248) dizem ainda:

Por isso, a criacdo de estratégias e politicas — por exemplo, as cotas — para promover
uma igualdade social, através de tratamentos diferenciados — segundo evidencia a
Constituicdo Federal de 1988, pelo principio da proporcionalidade que julga
prudente tratar “os iguais como iguais e os desiguais como desiguais” — cuja teoria
pretende fortalecer a comunidade negra e seus descendentes. Porém, esta concepcao,
na préatica, ainda apresenta alguns equivocos e muitas dividas.

Faz-se necessario verificar a eficacia das ac¢Oes afirmativas, incluindo o sistema de
cotas, na mudanca de percepcdo e, sobretudo, de comportamento e mentalidade coletiva em
relacdo aos negros como iguais, como bem colocou o entdo ministro Joaquim Barbosa ao
dizer que:

Em regra geral, justifica-se a adogdo das medidas de agdo afirmativa com o
argumento de que esse tipo de politica social seria apto a atingir uma série de
objetivos que restariam normalmente inalcancados caso a estratégia de combate a
discriminacdo se limitasse a adogdo, no campo normativo, de regras meramente
proibitivas de discriminagcdo. Numa palavra, ndo basta proibir, é preciso também
promover, tornando rotineira a observancia dos principios da diversidade e do
pluralismo, de tal sorte que se opere uma transformacdo no comportamento e na
mentalidade coletiva, que s&o, como se sabe, moldados pela tradicdo, pelos
costumes, em suma, pela historia. (GOMES, 2005, p.57).

O ponto de vista trazido por Joaquim Barbosa remete ao preconceito velado, dificil
de combater por ser algo intrinseco em algumas pessoas que fingem ndo ter preconceito
temendo as imposicGes legais. Assim, o fundamental seria uma mudanca legitima de
comportamento, tornando a igualdade também intrinseca chegando a fazer parte natural de
qualquer ser humano. E segundo o ex-ministro, isto pode ser alcancado pelas acoes
afirmativas ao passo que estas conduzem a repeticdo do nao-preconceito até que este deixe de
existir.

Portanto, segundo Joaquim Barbosa:

Além do ideal de concretizacdo da igualdade de oportunidades, figuraria entre os
objetivos almejados com as politicas afirmativas o de induzir transformacfes de
ordem cultural, pedagdgica e psicologica, aptas a subtrair do imaginario coletivo a
ideia de supremacia e de subordinacdo de uma raga em relagéo a outra, do homem
em relagdo a mulher. O elemento propulsor dessas transformacdes seria, assim, 0
carater de exemplaridade de que se revestem certas modalidades de agdo afirmativa,
cuja eficacia como agente de transformacéao social poucos até hoje ousaram negar.
Ou seja, de um lado essas politicas simbolizariam o reconhecimento oficial da
persisténcia e da perenidade das préticas discriminatérias e da necessidade de sua
eliminacdo. De outro, elas teriam também por meta atingir objetivos de natureza
cultural, eis que delas inevitavelmente resultam a trivializa¢do, a banaliza¢do, na
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polis, da necessidade e da utilidade de politicas publicas voltadas a implantacdo do
pluralismo e da diversidade. (GOMES, 2005, p.57).

Se o ideal ¢ uma mudanca legitima de comportamento em relacdo ao outro, a
legislacdo que combate o preconceito e a discriminacdo pode auxiliar, pelas vias da
imposicdo, a repeticdo deste comportamento até que isto torne desnecessarias leis neste
sentido. Assim, as agdes afirmativas tém como objetivo ndo apenas coibir a discriminagdo do
presente, mas sobretudo, eliminar os efeitos persistentes da discriminacdo do passado, que
tendem a se perpetuar. Tais efeitos se revelam na chamada discriminacao estrutural, espelhada
nas abismais desigualdades sociais entre grupos dominantes e grupos marginalizados.
(GOMES, 2005).

Nesta perspectiva o desafio € vencer a raiz preconceituosa plantada em tempos
remotos da historia brasileira. Na histdria recente o problema foi o fato de ter-se ignorado a
importancia da raca como mola propulsora de desigualdades sociais em boa parte dos setores
dominantes, e s6 ha pouco o Estado reconheceu o prejuizo desta postura negativista em
relagdo a discriminagdo. (GOMES, 2001).

Como resultado, tem-se que o racismo no Brasil se escondeu por décadas atras da
falsa democracia racial. A sociedade assumiu o papel da falsa moralista escondendo ser
racista, mas o tempo todo praticando atos considerados discriminatérios. (GOMES, 2001).

E a pratica de atos discriminatérios, geralmente velada, é hoje o grande desafio
imposto as acBes afirmativas e a implementacio das cotas raciais. E preciso que haja mudanca
de comportamento, como ja citado, e a lei pode sim ajudar por imprimir a repeticdo do
respeito as diferencas.

Por fim, neste levantamento bibliogréafico, ha de se dizer que as a¢des afirmativas
tipificadas na politica de cotas tém contribuido para reduzir as desigualdades no acesso as

politicas sociais publicas, dentre elas o acesso a educacgdo e ao emprego.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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O artigo aqui apresentado ¢ resultado de pesquisa bibliografica sobre o tema “Agdes
afirmativas no ambito das cotas raciais: leitura das implicacBes na oferta de oportunidades
iguais”. Desse modo, a discussdo esta fundamentada no ponto de vista dos autores
pesquisados.

Primeiramente, usando o que publicou Joaquim Barbosa, é preciso saber que a
questdo racial se reveste de grande complexidade e dificuldade de tratamento no Direito
Brasileiro. Por se tratar de um tema espinhoso, segundo o ex-ministro, rarissimas foram as
ocasides em que se teve a oportunidade de analisar normas juridicas ou politicas publicas
especificamente destinadas a inclusdo social da populacdo negra e a minimizacdo da
desigualdade sdcio estrutural entre negros e brancos no Brasil. (GOMES, 2005).

A complexidade que permeia as discussdes raciais no Brasil, em muitas situagoes,
inflou discursos acalorados que pareciam ter a intencdo de esconder a segregacdo racial que
foi a tdnica da sociedade durante décadas. Emergiu, em razéo disso, a necessaria reparacdo
aqueles que viviam marginalizados, cuja heranca ainda pode ser sentida na sociedade
contemporanea, a despeito dos esforgcos para combater a discriminacao e o preconceito.

Dentre as muitas faces do preconceito e da discriminacdo, a reproducdo da
desigualdade social pautada na discriminacao racial constitui um dos grandes desafios a serem
enfrentados pelas politicas publicas, dado que a politica social de cunho universalista, base da
acao do Estado, reformada a partir da Constituicdo Federal de 1988, parece carecer de acOes
complementares que deem conta das especificidades da questdo. (JACCOUD; THEODORO,
2005).

A dimensdo das disparidades entre brancos e negros pode ser verificada em dados e
informagdes, especialmente produzidos pelo IBGE e pelo IPEA, que mostram com clareza a
perversidade da questéo racial no Brasil. Estes dados evidenciam que 0s negros se mantém,
em grande parte, em uma condicdo social significativamente pior que a da populacdo branca.
E ndo é somente no aspecto renda que os negros estdo em posicdo inferior, também sdo
penalizados em termos do acesso aos bens e servigos publicos, dentre estes a educacao.
(JACCOUD; THEODORO, 2005).

Soares et. al. (2002), ao discutirem a dimensdo das desigualdades entre brancos e
negros, descrevem que estes Ultimos sdo detentores das piores posicdes no mercado de

trabalho e tém rendimentos inferiores a metade daqueles percebidos pelos trabalhadores
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brancos. Alem disso, pertence a populacdo negra as maiores taxas de desemprego e, quando
estdo ocupados, geralmente isso se da por meio do trabalho informal. Ainda segundo os
autores, 0s negros apresentam os mais baixos indices de cobertura do sistema previdenciario e
os maiores indices de trabalho infantil.

Jaccoud e Theodoro (2005) dizem que, segundo analistas, a reversdo desse quadro de
desigualdades passaria pela acdo educacional na medida em que politicas educacionais de
cunho universalista propiciariam uma mobilidade social ascendente para 0S grupos mais
desfavorecidos da populacdo, entre eles os negros. Os autores acreditam que melhores niveis
de educacdo resultariam em melhores condi¢bes de disputa dos postos no mercado de
trabalho, permitindo acesso a maior remuneracao.

O foco na educagdo como elemento para a mobilidade social, em especial para os
negros, explica o surgimento dos conceitos relacionados as a¢des afirmativas e cotas raciais.
A expectativa € que haja, de fato, ampliacdo do acesso desta populacao ao ensino superior, de
modo a reduzir as disparidades sociais que podem sofrer alteracGes na proporcéo do grau de
instrucéo.

Tal premissa se justifica quando sdo analisados os indicadores educacionais, que
mostram com nitidez a intensidade e o carater estrutural do padrdo de discriminacdo racial no
Brasil. Um exemplo disso € que ao longo do século XX se observa um continuo aumento dos
niveis de escolaridades média de todos os brasileiros, no entanto, a diferenca de escolaridade
média entre brancos e negros se mantém perversamente estavel entre as geracoes.
(HENRIQUES, 2001).

Deste modo, diante da importancia da educacao na constituicdo da subjetividade e da
identidade individual, torna-se evidente o elevado Onus para a populacdo negra e para a
sociedade como um todo, decorrente da intensidade e da estabilidade do padrdo de
desigualdade racial na educacdo, merecendo acGes urgentes e efetivas de retratacdo. (HALL,
2003).

Ampliar o acesso a educacdo aqueles que por séculos se viram marginalizados e
discriminados é, no minimo, aceitar a diversidade existente na sociedade brasileira numa
visdo positiva desta diversidade, ao contrario do negativismo experimentado noutros

momentos historicos.
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Assim, o enfrentamento da desigualdade racial brasileira requer uma politica pablica
afirmativa que enfrente o desafio de integras as perspectivas universalista e diferencialista na
construcdo de uma politica educacional antirracista, orientada pelos valores da diversidade e
do direito a diferenca. (JACCOUD; THEODORO, 2005).

Portanto, dada sua importancia, a politica de cotas ndo deve ser vista como uma
questdo de entendimento pessoal. Ao contrario, deve ser percebida como um mecanismo de
inclusdo social e garantia de acesso prevista em lei e que necessita ser cada vez mais
implantada com seriedade. (PEREIRA; RODRIGUES; GUILHERME, 2010).

Ainda de acordo com Pereira; Rodrigues e Guilherme (2010), a grande questdo é
gue, embora ndo seja um construto atual, as acGes afirmativas e, mais especificamente, as
cotas raciais devem constituir-se em realidades das instituicdes de ensino superior, uma vez
que a educacdo € um mecanismo de ascensdo e promoc¢do social que pode garantir ao
individuo e suas familias melhores condi¢bes de vida e, com isso, diminuir os abismos e
desigualdades entre as minorias sociais e as elites. A educacdo €, também, uma forma de
eliminacdo do preconceito e da discriminagéo.

Por tudo isso, resta concordar que as agBes afirmativas e a politica de cotas sao
necessarias para que a populacdo negra se beneficie da ampliacdo do acesso as politicas
sociais, dentre elas a educacdo, corrigindo séculos de segregacdo, discriminagdo, preconceito,
marginalizacdo e falta de oportunidades.

Mas as agdes afirmativas e a politica de cotas ndo devem encerrar 0 assunto
“discriminacdo racial”. Ao contrario, deve impulsionar o respeito as diferencas raciais, numa
dindmica de repeticdo que culmine em ser incorporada como elemento cultural, a ponto de

inutilizar as leis que tratam do assunto.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base no que foi pesquisado, verifica-se que 0S mecanismos sociais que
provocam a excluséo social do negro no Brasil séo, ao mesmo tempo, complexos e poderosos.

Isto aponta para o fato de que, para combaté-los, € necessaria maior mobilizacdo de setores
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estratégicos da sociedade e envolvimento de todos nas questdes raciais ou, melhor dizendo,
no combate ao preconceito e a discriminacao.

Como bem disseram Jaccoud e Theodoro (2005), as mudancas desejadas requerem a
mobilizacdo do Estado por meio de estratégias que pressuponham a organizacdo de um
conjunto de diferentes politicas publicas de valorizacdo e respeito a diversidade racial.
Somente assim, segundo os autores, € que a intervencdo publica e a mobilizacdo social
poderéo vencer o desafio da promocdo da igualdade racial no Brasil.

Especificamente em relacdo as agdes afirmativas, verifica-se que seu objetivo €
atingir dimensdes praticas com resultados concretos no cotidiano daqueles que estdo
marginalizados e discriminados na sociedade. Deste modo, levantou-se nas pesquisas que a
implantagcdo do sistema de cotas raciais, parte das agdes afirmativas, visa beneficiar a
populagcdo negra e seus descendentes, dando oportunidades iguais de acesso aos bens e
servigos publicos, especialmente a educacéo.

Mesmao sendo vistas como uma forma de reparacdo das mazelas do passado, ha de se
considerar a importancia das aces afirmativas e até mesmo das cotas raciais como
instrumentos iniciais para a equiparacdo entre negros e brancos, em termos de oportunidades e
posicdo social. Ndo existe outro caminho para a mobilidade social ascendente, sendo pelas
vias da educacdo, e é por esta razdo que uma das principais vertentes das cotas raciais é o
acesso ao ensino superior pela reserva de vagas.

Portanto, o compromisso ético e politico com uma educagdo antirracista deve
considerar que o combate ao racismo nos sistemas de ensino ndo constitui uma politica que
pretenda beneficiar apenas negros e negras; trata-se de uma politica para toda a sociedade
brasileira. E certo que os efeitos do racismo no cotidiano escolar constituem um problema de
grande monta para a crianga e o jovem negro,considerando que esses vivem diretamente 0s
prejuizos acarretados pela estrutura racista;mas a desigualdade racial e o racismo séo
elementos desagregadores da sociedade como um todo, que corrompem a ética e a moralidade
de todos os individuos, por isso, devendo ser combatidos. (JACCOUD; THEODORO, 2005).

Ja para Pereira; Rodrigues e Guilherme (2010) a politica de cotas ndo é feita de atos
isolados, e ndo cessa por si s0, mas faz parte de um todo que engloba questbes do ambito
social, historico e politico. Seus efeitos ndo serdo sentidos de imediato, mas contribuirdo para

a transformacéo da realidade social em longo prazo.
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E a principal transformacdo esperada no longo prazo € a inutilizacdo das leis
pertinentes as questdes sociais, como desejavel pelo ex-ministro Joaquim Barbosa, que espera

na repeticdo do respeito que este seja incorporado a cultura da sociedade brasileira.
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